
 

คณะผู้จัดท ำ : กองศึกษำวิจัยทำงยุทธศำสตร์และควำมมั่นคงฯ โทร./โทรสำร : ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๔-๕ website : www.sscthailand.org 

โอบำมำแคร์ สำเหตุของ Government Shutdown  
Government Shutdown เกิดจากการที่สภาคองเกรสไม่

สามารถผ่านงบประมาณประจ าปี ๕๗ ส่งผลให้หลายหน่วยงาน
ราชการถูกปิดบริการอย่างไม่มีก าหนด โดยมีเพียงบางหน่วยงาน
ที่ได้รับงบประมาณ อาทิ กองทัพ สนามบิน เป็นต้น ซึ่งเงื่อนไข
ขัดแย้งที่ถูกน ามาเป็นตัวประกัน คือ โอบำมำแคร์ ทีม่ีก าหนดใช้
ในวันที่ ๑ ต.ค.๕๖ โดยสภาผู้แทนฯ ที่สมาชิกส่วนใหญ่มาจาก
พรรครีพับลิกัน จะผ่านร่างกฎหมายใช้จ่ายชั่วคราวเพ่ือให้รัฐบาล
เปิดท าการ แต่จะไม่ให้เงินแก่โอบามาแคร์ ในขณะที่วุฒิสภาที่
สมาชิกส่วนใหญ่มาจากพรรคเดโมแครต จะไม่ยอมผ่านร่างฯ 
เช่นกันหากตัดงบประมาณโอบามาแคร์ออกไป  

การต่อสู้กันเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายยังไม่จบ รัฐบาล
สหรัฐฯ ก็ยังต้องเผชิญกับปัญหาการขยายเพดานหนี้ให้ทันใน

วันที่ ๑๗ ต.ค.๕๖ ที่อาจส่งผลให้สหรัฐฯ ผิดนัดช าระหนี้เป็นครั้ง
แรกของประวัติศาสตร์ได้ ทั้งนี้ การผา่นงบประมาณ ป ี๕๗  เปน็
การตอ่รองทางการเมอืงทีแ่ตล่ะฝา่ยตา่งมวีาระของตน หากมองใน
แงอุ่ดมการณ ์พรรครพัีบลกินั มแีนวคดิแบบอนรุกัษน์ยิมใหม ่(Neo-
Conservative) ที่เน้นหลักเกณฑ์ประชาธิปไตย การลดขนาดของ
รัฐบาล และเศรษฐกิจ เสรีที่ใช้กลไกตลาด จึงยืนยันต้องการให้
รัฐบาลปรับลดรายจ่ายงบประมาณ ในขณะที่ พรรคเดโมแครต มี
แนวคิดแบบเสรีนิยมใหม่ (Neo-Liberal) เชื่อในแนวคิดแบบ
ประชาธิปไตยสังคมนิยม ที่รัฐสามารถก้าวก่ายสิทธิเสรีภาพของ
เอกชนได้ ในกิจการที่เกี่ยวกับสาธารณะ การวางมาตรการ
ควบคุมด้านเศรษฐกิจและแรงงาน รัฐบาลต้องสงเคราะห์
ประชาชน เช่น ระบบประกันสุขภาพ การจ่ายเงินทดแทน ความ
เป็นธรรมเรื่องภาษี เป็นต้น  

 “It is China, not the United States, who is the leader of the Asia-Pacific region in the 21stcentury.”  
จากหนังสือพิมพ์จาการ์ต้า โพสต์  
 ซึ่งจากปัญหาภายในประเทศของสหรัฐฯ ที่ท าให้ประธานาธิบดีโอบามายกเลิกการเข้าร่วมประชุมผู้น า APEC และ ASEAN  
จึงเป็นที่น่ากังวลเกี่ยวกับนโยบายการหวนคืนสู่เอเชียที่ประธานาธิบดีโอบามาเคยประกาศไว้ในระยะยาวหรือไม่  

บทควำมวิเครำะห์สถำนกำรณ์ยุทธศำสตร์และควำมมั่นคงของประเทศรำยสัปดำห์           ฉบับที่  ๔/๕๗       ๒๑ - ๒๗ ต.ค.๕๖ 

กำรหวนคืนสู่เอเชียกับเพดำนหน้ี : ก้ำวตอ่ไปของสหรัฐฯ ในเอเชีย 
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วิกฤตในประเทศกับสถำนภำพมหำอ ำนำจสหรัฐฯ ในเอเชีย  
สหรัฐฯ เผชิญเหตุท้าทายความเป็นมหาอ านาจมาเป็นระยะ

ตั้งแต่สถานการณ์ในตะวันออกกลาง อียิปต์ และซีเรีย รวมทั้ง
สถานการณ์การเมืองภายในประเทศ ซึ่งปัญหาเหล่านี้ท าให้
สถานะสหรัฐฯ ถูกสั่นคลอน และอาจไม่สามารถแสดงบทบาท
ผู้น าโลกได้อย่างเต็มที่ นอกจากนี้ ปัญหาภายในสหรัฐฯ ยังส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะประเทศที่พ่ึงพาการส่งออก 
และประเทศที่เป็นเจ้าหนี้ของสหรัฐฯ ซึ่งปัจจุบัน จีนเป็นเจ้าหนี้
รายใหญ่ที่สุด มีปริมาณการถือครองพันธบัตรกว่า ๑,๒๖๐ ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ รองลงมา คือ ญี่ปุ่น ตามด้วยกลุ่มสถาบันการเงิน
ในแถบทะเลแคริบเบียน ในส่วนของไทยอาจส่งผลต่อการ
ส่งออก และความเชื่อม่ันของนักลงทุนในตลาดหุ้น  

สถานการณ์ภายในประเทศ ท าให้ประธานาธิบดีโอบามา
ยกเลิกการเข้าร่วมประชุมผู้น า APEC ที่บาหลี อินโดนีเซีย 
ระหว่างวันที่ ๖-๘ ต.ค.๕๖ และการประชุมสุดยอด ASEAN 
ระหว่างวันที่ ๙- ๑๐ ต.ค.๕๖ ที่บรูไน โดยให้นายจอห์น แคร์รี่
รัฐมนตรีต่างประเทศ สหรัฐฯ เข้าร่วมแทน ซึ่งอาจเป็นสัญญาณ
ถึงความไม่แน่นอนของนโยบายการหวนคืนสู่เอเชีย (Pivot to 
Asia) ที่สหรัฐฯ เคยประกาศไว้  

ในขณะที่จีนมีการเดินทางเยือนประเทศต่างในภูมิภาค
เอเชียอย่างต่อเนื่อง อาทิ ประธานาธิบดี สี จิ้นผิง เดินทางไป
เยอืนอินโดนเีซยีและมาเลเซยี รวมทัง้นายกรฐัมนตร ีหลี ่เคอ่ เฉยีง 
ทีเ่ดนิทางมาไทย บรูไน และเวียดนาม ยิง่ตอกย้ าภาพมหาอ านาจ  
ที่มีอิทธิพลต่อเอเชียของจีนชัดเจนขึ้น นอกจากนี้ จีนยังท า
ข้อตกลงด้านการก่อสร้างมูลค่าหลายหมื่นล้านดอลลาร์ และจะ
เพ่ิมมูลค่าการค้าจีน-อาเซียน ให้ถึง ๑ ล้านล้านดอลลาร์ภายใน
ปี ๒๕๖๓ ซึ่งที่ผ่านมาจีนได้เข้าไปลงทุนในหลายประเทศใน
อาเซียน อาทิ ลาวและกัมพูชา รวมทั้งดึงเข้ามาเป็นผู้สนับสนุน
จีนในเรื่องข้อพิพาทเหนือพ้ืนที่ในทะเลจีนใต้ด้วย 

การไม่มารวมประชุม APEC ของประธานาธิบดีโอบามา
ส่งผลกระทบต่อนโยบายหวนคืนเอเชียอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

สหรัฐฯ พลาดโอกาสส าคัญในการตอกย้ าความมุ่งมั่นที่จะ
กลับมาสู่เอเชีย  

การเจรจากรอบการค้าเสรี (FTA) ความตกลงหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (TPP) เกิดการชะงักงัน  

เปิดโอกาสให้ผู้น าประเทศอ่ืนๆ แสดงบทบาทบนเวทีส าคัญ 
อาทิ ญี่ปุ่นได้น าเสนอยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ (Abenomics)   
 
บทส่งท้ำย 

หลังจากหน่วยงานของรัฐปิดการท างานเป็นเวลา ๑๖ วัน 
ในที่สุดเมื่อวันที่  ๑๗ ต.ค.๕๖ สภาคองเกรส มีมติผ่านร่าง
กฎหมายจัดสรรงบประมาณและเพ่ิมเพดานหนี้ โดยจัดสรร
งบประมาณส าหรับการด าเนินงานของรัฐบาลไปจนถึงวันที่ ๑๕ 
ม.ค.๕๗ รวมทั้งปรับเพ่ิมเพดานหนี้ไปจนถึงวันที่ ๗ ก.พ.๕๗ 
ด้วยวงเงิน ๑๖.๗ ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ แต่ร่างกฎหมาย
ดังกล่าวเป็นเพียงงบประมาณแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น ซึ่ง
ระหว่างนี้ทั้งสองพรรคจะต้องหารือร่วมกัน เพ่ือหลีกเลี่ยงภาวะ
เช่นเดิมที่ส่งผลเสียต่อเสถียรภาพของสหรัฐฯ และในมุมมองด้าน
เศรษฐกิจเป็นการส่งสัญญาณว่าสหรัฐฯ อาจไม่ใช่ตลาดส่งออกที่
พ่ึงพาได้อย่างมั่นคง ดังนั้น นักลงทุนควรต้องมองหาตลาดใหม่
เพ่ือกระจายความเสี่ยงด้วย 

ถึงแม้ว่าสถานการณ์ภายในประเทศของสหรัฐฯ จะเริ่ม
คลี่คลายแล้วก็ตาม แต่สิ่งที่ยังคงอยู่ก็คือ ความไม่มั่นใจในการ
ด าเนินนโยบายของสหรัฐฯ ต่อเอเชีย ว่าจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง
ได้จริงหรือไม่ รวมทั้งฝ่ายความมั่นคงของไทยอาจต้องทบทวน
และติดตามความก้าวหน้าของความร่วมมือด้านต่างๆ ที่สหรัฐฯ 
เคยตกลงไว้ว่าจะได้รับผลกระทบหรือถูกตัดลดลงหรือไม่ใน
ระยะยาวเช่นกัน ... 
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